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1 Uvod

V seminarski nalogi vam bomo predstavile razvoj igralni$tva na Goriskem, vpliv sprememb
igralniske zakonodaje na ekonomsko in socialno okolje v Sloveniji, kako se je okolje odzvalo
na Sirjenje igralniSke ponudbe ter odziv igralnic in politike na spremembe odnosa okolja do te

dejavnosti.

Regulacija igralniStva je skuSala reSevati konflikte med »prehitrim« razvojem ponudbe in

wzastarelimi« zakonskimi reSitvami.

Najve¢ pozornost bomo posvetile »goriski igralniSki destinaciji« in to zaradi dvestoletne
igralniske tradicije na tem prostoru, zaradi tega, ker goriska igralniska ponudba predstavlja
pribljizno polovico celotne slovenske igralniske ponudbe in tudi zaradi tega, ker je na tem
obmocju ze dve desetletji ziva ideja o izgradnji celovitega turistiCnega igralnisko

zabavis¢nega kompleksa.
2 Gorica kot stara turisti¢na in igralniSka destinacija

Malokdo ve, da ima GoriSka ve¢ kot dvestoletno tradicijo v igralniStvu. V Avstrijski
monarhiji je Gorica veljala za eno od pomembnejsih turisti¢nih destinacij, kamor je prihajalo
plemstvo in tudi druga noblesa iz hladnih severnih predelov monarhije. Bogati in premozni

obiskovalci so v tem letovis¢u ostajali tudi po ve¢ mesecev.

Leta 1795 so v Gorici odprli prvi kazino, kmalu za tem, ko so v Benetkah zaprli »Casino
Ridotto«. Kasneje so tudi goriski industrijalci organizirali svoj »casino club, trgovci svojega
in obrtniki svojega. Kazinoji so delovali po strogih klubskih pravilih. Za ¢lanstvo v
igralniskem klubu ni bilo dovolj, da je bil nekdo bogat, ampak je moral biti ustreznega stanu
in dva ugledna ¢lana kluba sta morala zanj jamditi, da je odgovorna osebnost, da si igranje
lahko privos¢i in da bo spoStoval stroga pravila kluba. Pravila pa se niso nanaSala le na
obnasanje v klubu, temvec tudi na vedenje v Zivljenju nasploh. Igralniski privilegij so imeli

izkljuéno samo moski.

Danes, ko lahko igra vsak opravilno sposoben drzavljan, tezko razumemo, kakSen poseben

druzbeni privilegij je v preteklosti predstavljala pravica do igranja.
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V Avstriji je bilo prirejanje iger na sreco strogo prepovedano in sankcionirano celo z zaporno
kaznijo. Igranje za denar je bilo preganjano. Za redke turisti¢ne oz. letoviske kraje, ki so
dobili posebno dovoljenje za organiziranje kazino iger, je to resnicno predstavljalo poseben
status. Drzava je na tak na¢in dovoljevala igranje le tistim, ki so si lahko privoscili potovanje
in bivanje v mondenih letovis¢ih. Pomembni in premozni gostje so prihajali v kazinoje iz cele
Evrope in ne le iz Avstrijske monarhije. Kazinoji v Gorici so z ob¢asnimi prekinitvami
delovali vse do prve svetovne vojne. Predstavljali so sredisCe druzabnega in kulturnega
Zivljenja. Za posameznika je igranje v kazinoju predstavljalo svojevrsten status na druZbeni

lestvici.

Obmorsko letovisée Portoroz je drugi slovenski kraj, ki je v avstro-ogrskem obdobju leta
1913 pridobil dovoljenje za kazino. Uspesen zadetek z druzabnimi veceri, plesi in raznimi
zabavami je leta 1915 prekinila prva svetovna vojna. Poskusi z odprtjem casino klubov v

Ljubljani pa niso uspeli.

Po prvi svetovni vojni je bilo igralni$tvo na celotnem obmoc¢ju Slovenije prepovedano, tako v
tistem delu, ki je pripadalo Kraljevini Jugoslaviji, kot v tistem delu, ki je pripadalo Kraljevini

Italiji. Turisti¢na in igralniska mondenost Gorice je tonila v pozabo.
3 Vzpostavljanje socialisticnega sistema in odnos do igralniStva

Po drugi svetovni vojni je bil veéji del slovenskega nacionalnega ozemlja vkljucen v
Federativno ljudsko republiko Jugoslavijo. Kazinoji niso bili dovoljeni, saj so bili v nasprotju
s proletarsko idejo in socialisticno moralo. Leta 1946 je ministrstvo za finance FLRJ dolo¢ilo,
da se po predhodni odobritvi oblasti lahko prirejajo loterije, tombole in druge igre na sreco,

vendar le v humanitarne in kulturno prosvetne namene. Dobitki so bili le v blagu.
3.1 Razvoj turizma in igralniStvo

IgralniStvo je bilo v Jugoslaviji vse do sredine sedemdesetih let za jugoslovanske drzavljane
strogo prepovedano. V tedanjih kazinojih so lahko igrali samo tujci, ki so prinasali devize,

katere je drzava potrebovala za svoj razvoj in socialisti¢no blaginjo.

Leta 1962 je bil objavljen temeljni zvezni zakon o igrah na sre¢o. Zakon je kot igre na sreco

uposteval loterije, tombole, Sportne napovedi, loto in druge igre z naklju¢nim izidom. S
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sprejetjem tega zakona so se dobitki lahko izplacevali tudi v denarju. Prirejanje iger na sreco

naj bi sluzilo pridobivanju finan¢nih sredstev izklju¢no za druzbeno koristne namene.

Leta 1965 je prislo do spremembe zveznega zakona, ki je dovoljeval »delovnim
organizacijam«, ki so se ukvarjale z gostinskimi storitvami ali s prirejanjem kulturno
zabavnih prireditev, da so lahko prirejale posamezne igre na sre¢o za druge namene. Se istega
leta je na podlagi tega zakona stopil v veljavo slovenski zakon o igrah na sre¢o. Med
»posebne igre na sreco« je opredelil igre, ki so se prirejale v kazinojih, kjer so igrali samo
tujci in izkljuéno s tujo valuto. Vsem drzavljanom SFRJ je bilo igranje absolutno
prepovedano in sankcionirano z visokimi kaznimi (denarna kazen, zapor, zaplemba

pridobljenih premozenjskih koristi ter celo izgon iz drzave).

Na podrocju loterije je bila drzava dosti bolj tolerantna, saj se je del vplacil delil za socialne,
kulturne in Sportne dejavnosti, kar pa je bilo v skladu s socialisticno ideologijo. Loterijske

srecke so bile poceni in si jih je lahko privoscil vsak.
3.2 Uvajanje prvih kazinojev v Sloveniji

Po zakonu iz leta 1965 je bilo kazinoje mogoce odpreti le v ve¢jih turisti¢nih krajih. Zadostiti
je bilo potrebno strogim kriterijem. Tak kraj je moral imeti med drugimi najmanj tiso¢

Vv W

Sloveniji ustrezala le Portoroz in Bled.

V Portorozu je bila Ze leta 1964 (poskusno) odprta prva slovenska igralnica in je zakon iz leta
1965 pomenil le legalizacijo obstojeCega stanja. Istega leta se je odprl tudi kazino na Bledu,

leta 1969 pa se v Ljubljani, ki pa je bil zaradi nepravilnosti kmalu zaprt.

Leta 1966 je bil prvi poizkus za pridobitev dovoljenja za odprtje igralnice v Novi Gorici. Na
slovensko republiSko vlado so naslovili predlog za dopolnitev zakona, ki bi dovoljeval

odpiranje igralnic tudi v krajih, ki ne izpolnjujejo pogoja predpisanih turisticnih kapacitet.

V Novi Gorici so se zavedali druge pomembnejSe prednosti, ki jo GoriSko obmocje ima:
blizina Italije. Predlog je bil zavrnjen, ker naj bi igralnica v Novi Gorici pomenila preveliko
koncentracijo igralnic ob italijanski meji. Ta odlocitev je prinesla veliko zavoro v razvoju

turizma na Goriskem.
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Nizka osem odstotna obdav¢itev od igralniskega prihodka vse do leta 1986 je omogocala, da
so bile igralnice izjemno donosna dejavnost. Drzava jih je uvajala v ugledne, elitne, turisti¢ne

kraje z namenom, da bi privabila ¢im ve¢ peti¢nih gostov in da bi tako ustvarjala ¢im vec

deviznega priliva.

V prvem obdobju je imela nadzor nad poslovanjem igralnic »Sluzba za drzavno varnost, ki
je postavila vodstvo in imela vpliv, koga se bo zaposlilo. Dobic¢ek so igralnice usmerjale
predvsem v izgradnjo turisticne in kulturne infrastrukture. V Portorozu je bil tako zgrajen
Avditorij, Sportno letaliS¢e in marina, na Bledu so zgradili festivalno dvorano, igri§ce za golf

in ledeno dvorano.

Za slovensko javnost je igralniStvo predstavljalo neko skrivno dejavnost, 0 kateri niso vedeli
kaj dosti. Tja je imela vstop samo tuja elita. Tudi zaposleni so zaradi visokih osebnih
dohodkov in bogatih napitnin predstavljali nekak$no posebno socialisti¢no elito, na katero je
okolje gledalo z zavistjo. Isto¢asno pa je okolje, zaradi pomembnih vlaganj v turisti¢ni razvoj

krajev, sprejemalo igralnice pozitivno.
3.3 Siritev igralniske ponudbe

Vse od pricetka poslovanja igralnice v Portorozu do leta 1998 Slovenija ni imela javno
opredeljene politike razvoja te dejavnosti in tudi ne strateSkega dokumenta, kjer bi bili

doloceni cilji in kriteriji za razvoj te dejavnosti.

Leta 1982 je Nova Gorica dobila dovoljenje za uvedbo ponudbe igralnih avtomatov. Najbrz
zaradi izredno slabega stanja na podroc¢ju hotelske in gostinske dejavnosti. Dovoljenje je bilo
dano hotelu Argonavti, ki pa je bilo takrat Ze v sanaciji in ga ni nikoli izkoristilo, ker je $lo
prej v steCaj. Po spletu okolis¢in je prav to dovoljenje sluzilo »Hotelsko gostinskemu

podjetju« (HGP) Nova Gorica, ki je prevzelo gostinsko dejavnost v Argonavtih.

Konec decembra 1984 je s politicnim prepric¢evanjem, v delno adaptirani kavarni hotela Park,
pricel delovati »igralni salon« kot skupna nalozba »Casino Portoroz« in »HGP Gorica«. V
»Joint venture« pogodbi je bila klavzula, Ki je dolocala, da »igralni salon« kot profitni center s

svojim obra¢unom, izplaCuje partnerja s polovico dobicka. Partner je ze v enem letu dobil
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nalozbo izpla¢ano. Pogodbeni odnos je bil tako zakljucen in kljub pogajanjem do podaljSanja

pogodbe ni prislo.

Z odprtjem kazinoja v Novi Gorici se je v slovenskem prostoru zacelo novo obdobje

igralniStva z drugacno, bolj amerisko ponudbo.

4 Tranzicija politicnega sistema in problematika lastninskega

preoblikovanja igralnic

Drugo obdobje v slovenskem igralnistvu se zacenja z letom 1985 in traja vse do dokoncéanja
lastninskega prestrukturiranja, kot ga je predvideval zakon o lastninskem preoblikovanju

igralnic in dokler obstojece igralniske druzbe niso dobile koncesij, to je do leta 2003.

V tem turbulentnem c¢asu dozivimo velik vzpon igralniSke dejavnosti, vedno vecje
vmesavanje politike v to dejavnost, spremembe druzbenega sistema ter nenazadnje zastoj v

razvoju igralniStva pri nas.

Z letom 1985 se zacne intenziven razvoj igralniSke ponudbe in kot novo trzno niSo izbere
ameriSki trend. Visek tega obdobja bi lahko opredelili postavitev zabavis¢nega kompleksa

Perla v Novi Gorici leta 1993.

V tem obdobju razvoja pade tudi transformacija druzbeno-ekonomskega sistema. Na podlagi
zveznega zakona o privatizaciji, podjetje HIT izpelje lastninjenje, kjer delni lastnik postane
tudi privatni kapital neposredno zaposlenih v tej druzbi, kar pa ni bilo v skladu z interesi

slovenske politike.

Nacin lastninjenja in dejstvo, da v Novi Gorici raste druzba z veliko ekonomsko mocjo, se je
odrazila v aferi HIT. Dejstvo je, da igralniska dejavnost ni povsem navadna gospodarska
dejavnost in spada med drzavne monopole, katerim drzava lahko podrobno definira okvire

poslovanja in namen uporabe monopolnih dobickov.

Takratna politika in tudi politika slovenske vlade po osamosvojitvi ni imela jasno dolo¢enih
ciljev in interesov glede lastninskega preoblikovanja druzbe HIT. Posledice afere so se
odrazile v blokadi razvoja posebnih iger na sreco, kar pa je pomenilo manj igralniskih gostov,

manjsi priliv deviz in posledi¢no nizji dobicki. Najve¢ pa so izgubili predvsem zaposleni, saj
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so jim bili kapitalski vlozki izni¢eni z zakonom z retroaktivno veljavo. Kapitalski vlozek je
bil spremenjen v posojilo vlagateljev do druzbe. Zaposleni prav tako niso imeli moznosti, da
bi »lastninske certifikate« lahko vlozili v svoje podjetje, to pa je dovoljevala zaposlenim v

Loteriji Slovenije in v Sportni loteriji, kjer so zaposleni lahko postali lastniki do desetih

odstotkov kapitala druzbe.

Na drugi strani, pa se je v tem ¢asu moc¢no in nekontrolirani razsirila ponudba igralnih
avtomatov po gostinskih obratih. Na podlagi zakona o zacasni ureditvi prirejanja posebnih
iger na sre¢o na igralnih avtomatih zunaj igralnic, so bile pristojne obcine, ki pa so bile z
dovoljenji zelo radodarne, saj so pobirale pavsalno takso po avtomatu. Nih¢e pa ni striktno
kontroliral, ¢e se Stevilo kontrolnih »daveénih nalepk« ujema s Stevilom avtomatov. Tako so

imeli neposredno korist od prepovedi »druzbenih igralnic« zlasti lastniki igralnih avtomatov.

Politika je tako na eni strani popolnoma zavrla razvoj v igralniSkih druzbah na drugi strani pa
dovolila nemoten in nekontroliran razvoj ponudbe igralnih avtomatov v gostinskih lokalih in
igralnih salonih. Najbolj kontroverzno pri vsem tem pa je, da sploh ni imela nadzora, kdo je
lastnik avtomatov in niti, kdo vse igra na teh avtomatih. Medtem, ko morajo imeti uradne
igralnice registriranega vsakega gosta in je vstop mladoletnim osebam prepovedan, pa na
avtomatih izven igralnic igrajo predvsem mladi, tudi nepolnoletni mladostniki brez svojih
dohodkov.

Aferi lastninjenja igralnic s strani zaposlenih in managementa je sledila zakonodaja, ki politiki
omogoca, da preko ¢lanov nadzornih svetov neposredno vpliva na politiko igralniskih druzb.
Najvecja korist zakona pa je vsekakor 20% lastnistvo ob¢in, v katerih delujejo igralnice in jim

tako omogoca, da lahko aktivno vplivajo na razvojno politiko.

Posredno je izgubo pri razvoju igralni§tva utrpela tudi drzava na podrocju deviznih prilivov,

davkov, turisticnega razvoja in zaposlovanja.

Nezrelost politike pri reSevanju davénega, kontrolnega in koncesijskega sistema na podroc¢ju
igralniStva ter problema lastninskega preoblikovanja je za sedem let zavrlo razvoj igralniske

dejavnosti in s tem je bila povzro¢ena milijardna Skoda.
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Nedvomno ucinkovito vodenje podjetja z vidika ekonomskih rezultatov, se je pokazalo kot

popolnoma neuspesno v razmerah druzbene tranzicije in je rezultate dobrega vodenja druzbe

iznicilo.
5 IgralniSka strategija

Na izhodis¢ih zveznega zakona o privatizaciji podjetij se je izvedla »prehitra« privatizacija
igralniStva, kar ni bilo v skladu z interesi politike na podro¢ju lastninjenja igralniStva. Prislo je
do konflikta med nosilci politicne oblasti in igralniSkim vodstvom, kar je negativno vplivalo
na razvoj igralniStva. Za izhod iz krize je sektor za turizem v Ministrstvu za gospodarstvo dal
vladi predlog, da se pripravi razvojni dokument. Pri pripravi le-tega so aktivno sodelovali
Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za finance, kabinet podpredsednika vlade in Urad za
nadzor kazino iger (UNPIS), vkljueni pa so bile tudi vse igralniSke druzbe, Zupani
igralniskih ob¢in, GZ, Zdruzenje za turizem in gostinstvo in Turistina zveza Slovenije.

Priprava in usklajevanje strategije je potekalo dve leti, VVlada RS jo je sprejela 04.12.1997.

Smoter »Strategije razvoja igralniStva v Sloveniji« je bil uskladiti razli¢ne interese in poglede
vseh vplivnih dejavnikov, da bi vzpostavili primerne pogoje za optimalen razvoj dejavnosti.
Strategija postavlja izhodi§¢a za usmerjanje razvoja dejavnosti v sklop turisti¢nega
gospodarstva in predstavlja osnovo za izvajanje aktivne politike izdajanja koncesij. Sprejeta
zakonodaja pa, zal, ni bila dosledna v uresni¢evanju zastavljenih strateskih ciljev. Bila je neke
vrste »spravna listina«, na kateri naj bi gradili uspeSen razvoj turizma. Vendar je zaradi
zakonskih nedorecenosti slovenski turizem imel od tega manj, kot bi lahko. Ena od
poudarjenih priloznosti je bila moznost razvoja »izvoznega« igralni$tva in s tem stimuliranje
razvoja turizma Prvi¢ so bili zbrani kompletni podatki o tej dejavnosti in ugotovitve so

naslednje:

prednosti igralnistva: blizina emitivnih trgov z nagnjenostjo do igranja,
e slabosti igralniStva: pomanjkanje jasne vizije razvoja,
e priloZnosti igralni§tva: moZnost razvoja »izvoznega« igralnistva in

e nevarnosti igralni§tva: nekontroliran razvoj, usmerjenost na domaci trg in s tem
povezana problematika zasvojenosti in druzbenih stroskov ter izraba igralniStva v
fiskalne, namesto v turisticno razvojne namene.
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Strategija opredeljuje »spodbujanje turisticnega in ekonomskega razvoja okolij« kot druzbeno
poslanstvo slovenskega igralnistva. To je jasno vidno v poslanstvu, viziji in strateskih ciljih
igralnic. Strategija je stremela k temu, da bi dejavnost maksimirala pozitivne ucinke ob
minimalnih negativnih posledicah. Podpirala je predvsem »izvozno« usmerjenost ponudbe,

ponudbe za domaci trg pa ne. To naj bi se doseglo z aktivno politiko koncesij in z ustrezno

dav¢no zakonodajo, zato je razlikovala tri tipe kazinojev:

e turisti¢ne igralnisko zabavis¢ne resorte,
e igralnice kot dopolnilo turisti¢nih centrov in
e mestne igralnice.

Strategija je poskusala resiti tudi nastalo problematiko razraslih salonov izven igralnic in je

uvedla tudi Cetrti tip koncesije za igralne salone.

Ob upostevanju stanja in ciljev je bilo sprejeto, da bo v Sloveniji 15 kazinojev in 20 igralnih
salonov z limitirano ponudbo. Poslovanje igralnih avtomatov izven objektov s koncesijo bi
bilo potrebno ukiniti. Ena smernica strategije je dolocala, da Slovenija sprejme »zaprto«
Stevilo koncesij, ki se jih podeli doma¢im druzbam pred vstopom v EU, kar bi zagotovilo

lastnis$tvo domacih pravnih oseb.

Igralnistvo je druzbeno obcutljiva dejavnost in ima kompleksne ucinke, ki segajo na razli¢na
podro¢ja (ekonomsko, davéno, socialno in tudi zdravstvo in zdravstveno varstvo). Mo¢
kreiranja smeri razvoja igralniStva ne sme biti preve¢ koncentrirana, saj se lahko zgodi, da se
sprejemajo odlocitve, ki preve¢ sledijo kratkorocnim interesom dnevne politike. Da bi to
preprecili, bi morali imeti zunanji neodvisni nadzorni organ, ki bi bil odgovoren za

nacrtovanje in spremljanje razvojne politike igralnistva.

»Svet za igralniSke standarde in razvojne smernice« je sprejel pomemben izhodiS¢ni
dokument za samo »tehni¢no« urejanje igralnistva in sicer »lgralniski standardi v RS«. Ti naj
bi »dogovorno« zagotovili urejenost igralniStva tudi tam, kjer jih zakonodaja ne ureja. V
nastajanju so tudi »kadrovski standardi« za specifi¢na dela v igralniStvu in zahtevajo licenco

za delo.
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6 Spremljanje dogajanja na podrocju igralniStva po letu 2003

Z vidika turizma je pomembno, da so obcine pridobile svoj del koncesijske dajatve. S
podelitvijo koncesij igralnisSkim druzbam je tako postala koncesnina realen namenski vir za
spodbujanje razvoja turizma. Ker pa ni jasnih kriterijev glede tega, kaj vse je spodbujanje
razvoja turizma in vlaganje v turisticno infrastrukturo, Se vedno ni povsem jasno, ¢e so ta

sredstva resni¢no namensko porabljena.

Leta 2003 je bil sprejet prenovljen zakon o igrah na sreco, ki ureja tudi koncesije za igralne

salone in prepoveduje igralne avtomate po lokalih.

Dobrih 7 let je potrebovala drzava, da je zakljucila zgodbo »gostinskega igralnistva«. Odloc¢ba

Ustavnega sodiS¢a o nelegalnosti igralnih avtomatov izven igralnic je postala operativna Sele

leta 2005.

Igralniska strategija iz leta 1997 in tudi turistiCna strategija 2002-2007 sta predvidevali 20
igralnih salonov z najve¢ 100 igralnimi mesti, nova zakonodaja iz leta 2003 pa je brez kakrsne
koli analize uvedla 45 koncesij za igralne salone, od katerih ima lahko vsak do 200 igralnih
mest. Organi Turisti¢ne zveze, ki so bili vklju€eni v pripravo strategije igralniStva in pozorno
spremljajo razvoj igralniStva v Sloveniji, so se odzvali z zelo kriticnim mnenjem. V igralnih
salonih, namrec, igra pretezno domaca populacija in tovrstna igralniSka ponudba zaradi lahke
dostopnosti ustvarja bistveno ve¢ negativnih socialnih posledic kot izvozno turisti¢no

igralnistvo.

Brez uradnega spreminjanja slovenske igralniske strategije, se je le-ta leta 2003 bistveno
spremenila in sicer iz turisti¢no usmerjenega igralnistva je bil tedaj dan prevelik poudarek

razvoju igralnistva za domaci trg. Posledi¢no se je spremenilo tudi poslanstvo slovenskega

igralnistva.
\ /
1ZVOZN MERJENO RAZVOJ IGRALNISTVA KOT
IG STVO DODATNEGA DAVCNEGA VIRA
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Drzave so obicajno zelo pozorne glede igranja domace populacije. Posledicno imajo v

nekaterih drzavah domacini celo prepovedan vstop v domaco igralnico (npr. v Monaku). V
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Franciji imajo igralnisko ponudbo samo v turisti¢nih krajih in ne v vec¢jih urbanih srediscih,

Singapur pa je uvedel izjemno visoko vstopnino za domace prebivalstvo in na tak nacin

postavil omejitve za prepogost vstop revnejsi populaciji.
7 Problematika igralniStva

Problematiko »domacega igralniStva« je Turisticna zveza Slovenije (TZS) najtemeljiteje
predstavila leta 2005, na posvetovanju o razvoju turizma in igralnistva. Zeleli so spodbuditi
oblikovanje odgovorne razvojne igralniske politike, ki naj bi zagotavljala maksimiranje
druzbeno-ekonomskih koristi ob minimalni druzbeno-socialni Skodi. V prispevku so tudi
opozorili, da lahko pride v druzbi, zaradi ne dovolj premisljene politike razvoja igralnistva, do
nasprotovanja tej dejavnosti . obic¢ajno se to zgodi predvsem zaradi problemati¢nega igranja in

posledic, ki jih le-to prinasa.

Na TZS so prepricani, da igra sama po sebi ni nemoralna, zato se igranja vnaprej ne more
razglasiti za druzbeno vprasljivo in neeti¢no pocetje. Strinjamo se, da so lahko neeti¢na le

dolo¢ena ravnanja igralcev, prirediteljev ali drzave:

e igralcev, e se spus€ajo v neeti¢na in nelegalna pocetja,
e prirediteljev, v primeru, da ne zagotavljajo poStenosti igre,

e drzave, Ce spodbuja igranje revnih slojev ter od njih s pomocjo igranja pobira
nesorazmerno velik delez davkov.

Nelegalna dejanja je potrebno preprecevati in poskusati zagotoviti, da bi bilo tega ¢im man;.

TZS je veckrat posredovala javnosti razlicna opozorila, da lahko igranje, kot tudi druge
adrenalinske dejavnosti in aktivnosti za ustvarjanje obcutij osebnega ugodja, privedejo do
pretiravanja ali zasvojenosti. Zelenega cilja pa s prepovedmi Zal ne dosezemo, ravno obratno.
TaksSen nacin obi€ajno privede do tega, da se aktivnost umakne v ilegalo, uporabniki ilegalnih
aktivnosti pa niso pravno zaSCiteni, druzba nad njimi nima kontrole in drzava izgublja

ekonomske Kkoristi.
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Prlspeva < ustvarjanju splosnih
A druzbenih koristi
1IZVOZNA
IGRALNISKA
DEJAVNOST
Ustvarjanje
Vecanje obsega Osean:ga
zaposlovanja za<_10v0| jstva
igralcev

Dvig druzbene
blaginje

»Svet za turizem« in »Sekcija za razvoj turizma« na TZS podpirata izvozno usmerjeno

igralnistvo, ki se odvija s poslovno filozofijo odgovornega igralnistva in odgovornega igranja.

Zelo pomembno je, da ima strokovna turisticna javnost pozitiven odnos do tujih vlaganj v
turisticno ponudbo, saj le-ta prinasajo nov kapital, zaposlujejo domaco delovno silo, tuji
vlagatelj pa bo z vlaganjem pripeljal tudi tuje goste, ki bodo trosili za storitve in placevali
davke v naSi drzavi. Dandanes je v drugih panogah trend, da se proizvodnjo »prenese« na

obmocja s ceneno delovno silo, ¢esar pa v turizmu in igralniStvu ni mogoce storiti.

Enako je tudi v igralniski dejavnosti v primeru, da lastnik zagotovi potros$njo iz drugih trznih
obmogij in ne ¢érpa domade potro$nje. Tako se ustvari nov turisti¢ni tok. Ce pa Zelimo, da bi
bila destinacija oz. investicija dejansko zanimiva za oddaljene potroSnike, moramo omogociti
taks$no turisticno ponudbo, ki jim bo nudila tudi druge storitve — cel splet storitev — hotelske,
kongresne, wellness in druge turistiéne ponudbe. S takSno investicijo ustvarimo pogoje za
novo potro$njo in ne pride samo do preusmeritve obstojece ponudbe. Vecinski del dobrobiti
investicije vedno ostane drzavi, kjer se taka investicija nahaja, le majhen del gre tujemu

investitorju.

11
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Tudi Slovenija ima moznost, da razvije takSno turisticno-igralniSko destinacijo. Za zgled si

drzava tako lahko vzame druge drzave, npr. Singapur. Ta je leta 2005, po ugotovitvi, da se

turisticni obisk znizuje, legalizirala igralniStvo.
8 Kljucna priporocila strokovne turisti¢ne javnosti

TZS glede nacrtovanega turisti¢no-igralniSkega zabavis¢nega kompleksa na Goriskem
podpira razvoj izvoznega igralnistva, ki daje najbolj pozitivne rezultate z ekonomskega vidika
in povzroa najmanj negativnih ucinkov, podpirajo investicijo v igralniS8ko-zabaviséni
kompleks na Goriskem oz. v primeru, da bi bila ta lokacija neizvedljiva, se pois¢e drugo
primernejSo. Menijo tudi, da je potrebno spodbuditi tuje investicije v turizem in tujo

investicijo v turisti¢en igralniSko-zabavis¢ni kompleks.

9 Sklep
IGRALNISTVO IGRALNISTVO
véasih = prosto¢asna | > danes = ekonomska
dejavnost dejavnost

Vasih je igra v nasih krajih predstavljala privilegij najvisjih slojev, nizji sloji tega niso bili
delezni. To pa ne zaradi finan¢nega stanja posameznika, ampak bolj zaradi statusa v druzbi.
Sele kasneje, z liberalizacijo in demokratizacijo druzbenih procesov in Sirjenjem &lovekovih
svobos¢in tudi v ostale druzbene sloje, je zacela postajati igra bolj dostopna tudi za ostali del

prebivalstva.

Zakonodajalec obicajno sledi nekaterim osnovnim in specifiénim ciljem, s katerimi poskrbi,
da je igra legalna. S tem si zagotavlja nadzor nad igro, delez davkov, zas¢iti igralca pred
izkori§€anjem in izsiljevanjem, zagotavlja, da je igra v skladu s pravili. Hkrati poskusSa tudi
za§cititi bolj ranljive skupine ljudi, pred posledicami pretiranega igranja (mladostniki, ¢lani

druZin, ki jih mora igralec vzdrzevati...).

Ekonomski vidik prirejanja iger na sreco je veliko bolj optimistiCen, saj prinasa nekemu

okolju obcutne koristi: ljudje trosijo tudi za druge turisti¢ne storitve.

12



=
fakulteta
AVAl 7a komercialne
in poslovne vede
Strokovna turistiCna javnost v Sloveniji podpira razvoj izvozno usmerjenega turistiCnega
igralniStva, odprta je do tujih investicij v turizem in turisticne igralniSko zabaviScne
komplekse, podpira model degresijskih davénih bonitet, ki bi spodbujal igralniSke investitorje

v nalozbe s turisticnimi vsebinami, zavraca pa pretirano igralni§tvo, namenjeno domacemu

trgu.

Slovenski turizem si na tem podroc¢ju zasluzi modrih, dobro premisljenih, za druzbo koristnih

in smiselnih razvojnih odlo¢itev.
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